ROZDZIAL 3. SEKTOR PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH W KRAJACH WYSOKO ROZWINIETYCH

Tabela 3.2. Sktadowe wskaznika PMR-PO w gospodarce Niemiec w poszczegdlnych latach

Sktadowe wskaznika PMR-PO 1998 2003 2008 2013
Zakres sektora przedsigbiorstw panstwowych 2,61 2,60 2,60 240
Stopien udziatu panstwa w sektorach sieciowych 3,14 2,03 1,60 1,58
Stopien kontroli pafistwa nad przedsigbiorstwami prywatnymi 1,16 1,15 1,15 1,18
Jako$¢ nadzoru nad przedsigbiorstwami panstwowymi* b.d. bd. 500 5,00
PMR-PO 298 2,70 259 254

* Przy obliczaniu PMR-PO dla lat 1998 i 2003 — z powodu braku danych — przyjeto warto$¢ tej sktadowej
z kolejnego roku.

Zrédlo: PMR Indicator, www.oecd.org/economy/pmr (dostep: 10.06.2017).

Udziat przedsiebiorstw pafistwowych wsrdd najwigkszych przedsigbiorstw kraju
mierzony zaproponowanym przez OECD wskaznikiem CSS wynosi 0%.
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Wykres 3.1. Wskazniki IPE oraz IPEe dla gospodarki Niemiec

Zrodto: H. Obinger, C. Schmitt, S. Traub, The Political Economy of Privatization in Rich Democracies,
Oxford University Press, Oxford 2016, s. 65.

Wskaznik IPE w 1980 r. w Niemczech wynosit 3,21, natomiast w 2007 r. — 1,41.
W 1980 r. byt to drugi najnizszy wynik sposréd badanych krajow (kraje wysoko roz-
winigte), natomiast w 2007 r. siedem innych krajow miato nizszg warto§¢ wskaznika
IPE niz Niemcy. Z kolei wartoS$¢ wskaznika IPEe miedzy 1980 a 2007 r. spadta z po-
ziomu 4,01 do 0,58'2. Oznacza to, ze w gospodarce niemieckiej wlasnos¢ panstwowa

odgrywa niewielka role i jej znaczenie w ostatnich trzech dekadach zdecydowanie
zmalato (wykres 3.1).

12 C. Schmitt, H. Obinger, The Rise and Decline..., op. cit.
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3.1. SEKTOR PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH W NIEMCZECH

3.1.3. Panstwo jako wtasciciel

W prawie niemieckim przedsiebiorstwa pafistwowe definiuje sie jako podmioty gospo-
darcze, ktorych budzet i administracja sa oddzielone od rzadu, i w ktérych panstwo
ma wiecej niz 50% udziatu wlasnoSciowego. Moga one przyjmowac jedng z dwoch
form organizacyjnych. Pierwszg forma sa przedsigbiorstwa specjalne, ktdre realizuja
szczegblne cele okreslone w aktach prawnych powotujacych te podmioty do zycia.
Druga forma to spétki z udziatem wtasnoSciowym panstwa, ktore podlegaja ogélnemu
prawu handlowemu.

Panstwo niemieckie moze posiadac udzialy w przedsiebiorstwach tylko wtedy, gdy
cel posiadania tych udziatéw nie moze by¢ zrealizowany w inny sposob. Sprowadza si¢
to w praktyce do nastepujacych warunkow:

* realizacja waznego interesu pafistwa,

* brak innej metody realizacji tego celu,

» SciSle ograniczona odpowiedzialno$¢ finansowa pafstwa,

* istnienie mozliwosci sprawowania efektywnego nadzoru przez panstwo.

Cho¢ nadzoér nad przedsiebiorstwami panstwowymi w Niemczech jest prowadzony
w sposéb transparentny i sformalizowany!3, to dotychczasowe préby stworzenia
w Niemczech spdjnego prawa w zakresie polityki wlascicielskiej nie byty w petni udane.
Wskutek tego poszczegdlne zapisy sa rozrzucone po réznych aktach prawnych, zaréwno
na poziomie prawodawstwa federalnego, jak i poszczegélnych landow'. Konstytucja za-
wiera jedynie artykuly dotyczace odziedziczonego przez Republike majatku Rzeszy oraz
dotyczace wlasnosci panstwowej autostrad, kolei i drég wodnych. Prawo zapewnia row-
no$¢ przedsigbiorstw panstwowych wobec przedsiebiorstw prywatnych we wszystkich
obszarach (podatki, dostep do finansowania itp.).

Krokiem w strong skodyfikowania zasad nadzoru wtascicielskiego byto stworze-
nie w 2009 r. dokumentu o nazwie roku Publiczny kodeks nadzoru korporacyjnego™.
Obligowat on rzad federalny do uwzgledniania — w ramach nadzoru wlascicielskiego
panstwa — kwestii Srodowiskowych i spolecznej odpowiedzialnoSci biznesu, unikania
konfliktéw interesdéw, wspierania przejrzystosci przez obowiazkowe publikowanie ra-
portéw oraz do poprawy efektywnosci nadzoru. Przedsigbiorstwa panstwowe sg zobo-
wigzane do formalnego okreSlenia zgodnoSci zasad ich funkcjonowania z kodeksem.
To rozwigzanie wzmocnilo nadz6r whascicielski panstwa.

Model nadzoru w Niemczech mozna okresli¢ jako potaczenie modelu zdecen-
tralizowanego i dualnego. Ministerstwo Finanséw ustala ogdélne wytyczne dotyczace

13 M. Battowski, Przedsi¢biorstwa panistwowe oraz nadzor..., op. cit.

14 C. Gropl, M. Rupp, State Assets (Public Ownership) in the Federal Republic of Germany, http://www.
ius-publicum.com/repository/uploads/10_03_2011_16_33_Groepl.pdf (dostep: 15.06.2017).

15 Public Corporate Governance Kodex, http://www.bundesfinanzministerium.de/ (dostep: 15.06.2017).

97



